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摘 要：植物新品种权是种植业最重要的知识产权。申请保护的植物品种应当具备五个条件：

新颖性、特异性、一致性、稳定性、有适当的名称。
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植物新品种保护是我国适应对外开放和与国际

接轨的一项新工作。!&&J年 J月，我国九届人大常
委会第四次会议通过了我国政府加入国际植物新品

种保护联盟公约的决定。!&&&年 (月 ’(日我国政
府代表团赴日内瓦向国际植物新品种保护联盟递交

了我国加入公约的申请书。!&&&年 $月 ’(日我国
政府正式加入国际植物新品种保护联盟。现在植物

新品种保护工作已经在我国顺利开展。

! 我国种植业的主要问题
我国是世界上最大的种植业国之一。我国种植

业的主要问题有：品种落后，质量不高，农药、化肥、

重金属残留严重，缺乏价格优势，形不成批量。

这些问题严重制约了我国种植业产业的发展。

在这些问题当中，品种的落后是最主要的问题。质

量不高，产量上不去，缺乏市场竞争力都可以归究于

品种的落后。种植业产业的发展史，实际是新的品

种不断替代旧的品种的历史。在发达国家中，新的

品种对种植业经济增长的贡献率可以达到 ("K，有
的国家甚至达到 ,"K。一个国家的种植业能否在
国际经济一体化的进程中站得稳，立得住，关键在于

这个国家是否能够拥有一批有自主知识产权的新品

种。自主知识产权在经济和科技飞速发展的今天，

已经成为增强一个国家或一个组织的生存和竞争能

力的重要体现。

’ 植物新品种保护工作的指南
与种植业有关的知识产权主要有：专利权，商标

权，著作权（版权），植物新品种权，植物新品种权是

种植业最重要的知识产权。

植物新品种保护工作的依据和工作指南有：《国

际植物新品种保护公约》、《中华人民共和国种子

法》、《中华人民共和国植物新品种保护条例》、国务

院农林两主管部门分别发布的《中华人民共和国植

物新品种保护条例实施细则》（分为农业部分及林业

部分）

( 植物新品种保护的内涵
植物新品种保护是指对植物育种人权利的保

护，保护的主体不是植物品种本身，而是植物育种者

应当享有的权利。

植物新品种权是由政府授予植物育种者利用其
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品种排他的独占权利。植物育种人权利与专利权、

著作权、商标权一样属于知识产权的范畴。

未经育种者的许可，任何人、任何组织都无权利

用育种者培育的品种从事商业活动。

! 植物新品种保护工作的分工

! "" 植物新品种保护工作在我国是由林业和农业
两个部门进行的

农林两部门按各自职责进行分工。国家林业局

负责林木、竹、木质藤本、木本观赏植物（包含木本花

卉）、果树（干果部分）、及木本油料、饮料、调料、木本

药材等。农业部负责粮、棉、油、麻、糖、菜、烟、草、绿

肥、食用菌、果树（水果部分）、草本花卉、桑、茶、草本

药材、橡胶等。

! "# 林业和农业两个部门交叉部分的界定
花卉分为木本和草本，林业部门负责木本花卉。

药材分为木本和草本，林业部门负责木本药材。

果树分为干果和水果，林业部门负责干果。

# 保护的品种与对象

$ "" 保护的品种
# "$ " $ 经过人工培育的植物品种 经选育、杂交、
基因导入及辐射、辐照和空间诱变等方法培育的品

种都是国家保护的新品种。从目前情况看，选育是

人工育成新品种的主要方式。

# "$ " % 对发现的野生植物加以开发的品种 我国
野生植物非常丰富，发现和开发野生植物，为我国社

会生产和人民生活水平的提高进而使之成为具有自

主知识产权的也为国家保护的新品种。

$ "# 保护的对象
就保护的植物品种而言，目前我们只保护授权

品种的繁殖材料。也就是说，任何单位和个人没有

得到植物品种权人的许可，不得以商业目的生产或

者销售授权品种的繁殖材料，不得以商业为目的将

授权品种的繁殖材料重复使用于生产另一种品种的

繁殖材料。植物品种的繁殖材料包括整株植物（包

括苗木）、种子（包括根、茎、叶、花、果实等）以及构成

植物体的任何部分（包括组织、细胞）。

& 保护名录
我国加入的国际植物新品种保护公约是 $’()

年的文本，根据这一文本，国家保护的品种范围应由

国家发布保护品种的名录来确定。也就是说，凡在

保护名录范围内的新品种才可以得到国家的保护。

我们还将根据我国种植业的发展陆续发布新的新品

种保护名录。

% "" 国家林业局发布的保护名录
第一批保护名录有：毛白杨、泡桐属、杉木、木兰

属、牡丹、梅、蔷薇属、山茶属。共 )个属或种。
第二批保护名录有：杨属、柳属、桉属、板栗、核

桃属、枣、柿、杏、银杏、油桐属、红豆杉属、杜鹃花属、

桃花、紫薇、榆叶梅、腊梅、桂花。共有 $(个属或种。
第三批保护名录有：松属、云杉属 、落羽杉属、

圆柏属、鹅掌楸属、木瓜属、金合欢属、槐属、刺槐属、

丁香属、连翘属、黄杨属、大戟属、槭属、沙棘属、臭椿

属、 竹属、箬竹属、刚竹属、省藤属、黄藤属。共有

%$个属。
% "# 农业部发布的保护名录
第一批保护目录是：水稻、玉米、大白菜、马铃

薯、春兰、菊属、石竹属、唐菖蒲属、紫花苜蓿、草地早

熟禾共 $*个属或种。
第二批保护目录是：普通小麦、大豆、甘蓝型油

菜、花生、普通番茄、黄瓜、辣椒属、梨属、酸模属共 ’
个属或种。

第三批保护目录是：兰属、百合属、鹤望兰属、补

血草属共 !个属。第四批保护目录是：甘薯、谷子、
桃、荔枝、普通西瓜、普通结球甘蓝、食用萝卜共 (个
种。

( 植物品种应当具备条件
申请保护的植物品种应当具备 #个条件：新颖

性、特异性、一致性、稳定性、有适当的名称。

& "" 新颖性
在申请保护前，该品种的材料没有被销售或经

育种者同意，在中国境内销售该品种的繁殖材料未

超过 $ +，在中国境外未超过 ! +，藤本植物、林木、果
树和观赏植物未超过 & +。新颖性只对提供出售或
在市场销售而言，以其他方式成为已知品种的，不影

响品种的新颖性。根据林业植物的特点，对新颖性

规定变通为从名录公布之日起 $ +内提出的品种权
申请，其在中国境内销售不超过 ! +。就植物品种育
种者来讲，应当适时提出植物新品种权的申请，否

则，超过了时间限，就不再具备新颖性了。

& "# 特异性
至提交申请日期止，这个品种至少应具有一个

可以区别于其他已知植物的特性。如：习性、生长速

度、对病害的免疫性、对虫害的抗御力，对土壤条件

的适应性、香味、产量、贮存质量、香气、形态等。
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! !" 一致性
作为一个品种来讲必须是一致的，尤其是对于

对于具有特异性的特点必须完全一致。也就是说，

新品种必须是均质的。在考虑一致性时，一个新品

种所表现的变异和因偶然混杂、变异或其他一些原

因所产生异型必须尽可能加以限制。

! !# 稳定性
植物品种经繁殖后，其品种的基本特性保持不

变。这意味着从每一次繁殖中得到的植物必须与上

一代植物表达的特点相符。即，经重复繁殖后，品种

的基本特性应与原来描述的一致。申请品种权时即

缺少稳定性的品种为未完成品种，不能授予品种权。

品种权被授予以后又失去稳定性的品种，则该品种

权也将丧失。

! !$ 受保护的品种应有适当的名称
名称的确定应有利于识别品种，并不得妨碍自

由使用与该受保护的品种有关的名称。授权品种的

名称确定以后，任何人不得擅自改变这一名称，即使

在保护期满以后，也必须使用这一名称。

新品种的名称命名禁止使用：（"）违反社会公德
或国家法规或者带民族歧视的命名；（#）以国家名称
或公众知晓的外国地名命名；（$）以县级以上行政区
划命名；（%）以政府间国际组织或者其他知名国际组
织的标识名称相同或近似的命名；（&）相同或相近植
物属或种的已知名称的命名；（’）仅以数字组成的命
名；（(）对植物新品种的特征、特性或者育种者身份
等容易引起误解的命名；（)）以品种培育方法的命
名。

品种名称的命名是一项十分重要但往往容易被

忽视的工作。品种名称的命名不适当，会使我们所

做的工作前功尽弃，甚至会造成意想不到的损失。

目前，我国种植业内品种名称的命名随意性很大，必

须引起高度的重视。

* 品种权的归属
品种权按职务育种和非职务育种进行划分。职

务育种品种权属于其单位，非职务育种的品种权属

于完成育种的个人。对与合作育种，其品种权属于

共同完成育种工作的单位和个人。

职务育种包括：（+）本职工作中完成的育种；（,）
履行本单位分配的本职工作以外的任务完成的育

种；（-）离开原单位后 - "内完成的与其在原单位承
担的本职工作或分配的任务有关的育种；（.）利用本
单位的物质条件，包括资金、设备、场地、育种资源和

其他繁殖材料及不对外公开的技术资料等所完成的

育种。

委托育种的品种权的归属，由委托方与受委托

方的合同确定。如没有合同约定，其品种权属于受

委托方。不直接从事育种工作的单位和个人也可以

通过委托育种的形式获得品种权，由此获取经济效

益。国家鼓励社会其他组织和个人参与新品种的培

育工作。

/ 植物新品种的申请权和品种权的流
转

植物新品种的申请权和品种权实际也是一种商

品，因此也可以按照市场经济的原则进入市场。因

此，不直接从事育种工作的单位和个人也可以从从

事育种的单位和个人购买植物新品种的申请权或品

种权。从事育种的单位和个人也可以依法转让新品

种的申请权和品种权。

+0 在先申请
在受理新品种权申请时，我国实行在先申请的

原则。即两个以上的申请人分别就一个植物新品种

申请品种权时，品种权授予最先申请的人，不论这个

植物新品种是谁先培育出来的。如果一个单位研究

出一个品种后，没有及时申报，那么就意味着可能会

丧失这个品种所能够带来的权益权。只有两个以上

的申请人同时申请的，品种权才授予最先完成的人。

++ 植物新品种保护的期限
藤本植物、林木、果树和观赏树木其新品种权保

护期限为 ,0 "。其他植物为 +1 "。

+, 新品种保护和科研活动
新品种保护不影响品种培育的科研活动。可以

将授权品种的繁殖材料用于培育新的品种，也可以

将授权品种的繁殖材料用于其他科研活动。

+- 品种权的审查
品种权的审查分为初步审查和实质审查。品种

权的初步审查内容包括文件、目录、名称、新颖性、优

先权等内容。品种权的初步审查由植物新品种保护

办公室负责。

品种权的实质审查内容包括：品种的特异性、一

致性和稳定性。在实质审查时，主要依据申请文件

和其他有关书面材料或结合考察业已完成的种植及
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其他试验结果。如果据此不能判定一个品种具有特

异性、一致性和稳定性，则委托测试机构进行测试。

!" 品种权益的保护
品种权益的保护有两种形式：一是司法保护，品

种权人合法权益受到侵害后，可以依照民事诉讼程

序向法院提起诉讼；二是行政保护，即要求政府机关

保护。

!" #! 司法保护
对植物新品种的司法保护，国家给予了高度的

重视。最高人民法院作出了关于审理植物新品种纠

纷案若干问题的解释，规定人民法院受理和审判以

下 !!类案件：（!）是否应当授予植物新品种权纠纷
案件；（$）宣告授予的植物新品种权无效或者维持
植物新品种权的纠纷案件；（%）授予植物新品种更
名的纠纷案件；（"）实施强制许可的纠纷案件；（&）
实施强制许可使用费的纠纷案件；（’）植物新品种
申请权纠纷案件；（(）植物新品种权权利归属纠纷
案件；（)）转让植物新品种申请权和转让植物新品
种权的纠纷案件；（*）侵犯植物新品种权的纠纷案
件；（!+）不服省级以上农业、林业行政管理部门依
据职权对侵犯植物新品种权处罚的纠纷案件；（!!）
不服县级以上农业、林业行政管理部门依据职权对

假冒授权品种处罚的纠纷案件。

植物新品种的司法保护是对植物新品种权人的

合法正当权益最有效的保护，也是打击非法侵权行

为的最有效的形式。植物新品种保护属于知识产权

保护的范畴。现在，各级政府部门及司法部门都十

分重视知识产权保护工作，有的地方法院还专门成

立了知识产权庭，专门处理与知识产权保护有关的

诉讼案件。因此，在新品种权人的权益受到侵害时，

应当积极寻求司法保护。

!" ## 行政保护
行政保护的对象：一是假冒授权品种，二是违法

生产和销售授权品种的繁殖材料。

!" #$ #! 假冒授权品种的内容及处理 假冒授权品
种的内容：（,）使用伪造品种权证书、品种权号的案
件；（-）使用已经被终止或被宣告无效的品种权证
书、品种权号的案件；（.）以非授权品种冒充授权品
种的案件；（/）以此种授权品种冒充他种授权品种的
案件；（0）其他足以使他人将非授权品种误认为授权
品种的案件。

假冒授权品种的处理：县级以上人民政府林业

主管部门负责假冒授权品种的处理。县级以上人民

政府林业主管部门有权责令停止假冒行为，没收违

法所得和植物品种繁殖材料，并处以违法所得 !倍
以上 &倍以下的罚款；情节严重，构成犯罪的，还应
追究刑事责任。

!" #$ #$ 违法生产和销售授权品种的繁殖材料的处
理 省级以上人民政府农业、林业主管部门负责违

法生产和销售授权品种的繁殖材料的处理。根据当

事人自愿的原则，对侵权所造成的损害赔偿可以进

行调解，可以责令侵权人停止侵权行为，没收违法所

得，可以并处违法所得 &倍以下的罚款。

!& 育种者如何获得保护及行使其合
法权益

育种者培育出新品种后，应当尽快直接或间接

提出品种权申请。获取品种权后，可以利用其独占

权自己繁殖或出售其品种的繁殖材料，也可以向其

他组织和个人发放许可证，换取特许权费。在合法

权益受到侵害时可以请求县级以上政府林业主管部

门进行处理，也可以直接向人民法院提起诉讼。

!’ 请求处理品种权侵权案件的时限
时效

请求处理品种权侵权案件的时限为 $ ,，自品种
权人或者利害关系人得知之日起计算。起算日不早

于品种权授权日。如果品种权人在得知权益在受到

侵害后，必须在 $ , 内提出法律或行政处理请求。
超过了规定的时效，就等于自动放弃自己的权益。

!( 林业植物新品种保护进展
自 !*** 年 " 月 $% 日，我国已受理林业植物新

品种申请 !*+件。授予植物新品种权 ")个（其中花
卉品种 %"个，占 (!1），其中受理来自荷兰、德国、法
国的申请 ’个，授予品种权 &个。国外花卉新品种
授权情况是这样的：荷兰 $++!年育新品种 ! "++，授
权 ! !++，居世界第一；西班牙 $++!年授权 ))$；德国
每年申请 ! !++，授权 (++；加拿大每年申请 )++，授权
&&+；日本共授权 ) +++多个。与国外的新品种申请
和授权的数量相比，我们还有相当大的差距。新品

种申请和授权的数量，是一个国家种植业实力的体

现，应该引起全社会的关注。

!) 植物新品种保护的目的和意义

!$ #! 有利于在我国育种行业中建立一个公正、公
平的竞争机制
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我国植物新品种培育机制是计划经济的产物。

在计划经济体制下，新品种的培育是由政府出钱，由

科研单位或高等院校完成的。新品种育出后，再由

政府出钱进行推广。在这一机制下，新品种育种人

对品种的商业使用是没有任何权益的。植物新品种

保护制度的建立，就是要造就一种适应市场经济的

育种机制。在这一机制下，植物新品种的商业使用，

必须向品种育种人进行利益返还。品种育种人得到

了返还的利益后，不仅可以收回育种时的投入，还可

以进行更高一个层次的新品种培育。由此不断往

复，不断提升我国育种行业的水平。

!" !# 有利于社会其他组织和个人投入新品种的开
发工作

新品种的申请权及新品种权都可以作为商品在

市场上流转。这样，除育种组织及个人外，社会上其

他非育种组织及个人都可以通过购买新品种的申请

权及新品种权来参与育种工作，还可以通过委托育

种的形式直接介入新品种的培育工作。

!" !$ 有利于新品种在生产中得到广泛的推广使用
新品种在种植业产业的发展中的作用是不言而

喻的，受国家保护的新品种在市场上更容易受到各

方面的关注，因此也就更容易得到广泛的使用。

!" !% 有利于促进我国在植物品种方面的国际贸
易、国际交流与合作

植物新品种保护现在已经称为国际惯例。如果

我们不能按国际惯例办事，不能对国外的品种提供

合法的保护，外国的组织和个人就不会把他们的优

良品种引进到我国。引进国外的优良品种对提高我

国植物品种的水平具有十分重要的意义。实行植物

新品种保护制度的一个重要目的，就是要打开国门，

把国际上最先进的品种引进来。

!" !& 有利于科研单位及高等院校的科研部门科技
体制改革

科研单位及高校的科研部门科技体制改革，就

是要面向市场，为经济建设服务。实行植物新品种

保护制，可以使新品种的培育成为一项有利可图的

工作。种植业的科研单位及高等院校的科研部门的

基本任务，就是为社会生产和人民生活及生态环境

建设不断地提供新品种。他们实际上也就是生产新

品种的工厂。新品种就是商品，通过新品种的售卖

或发放生产及销售许可证，科研单位及高等院校的

科研部门同样可以得到丰厚的利益回报。不断研究

培育新品种，又不断将这些品种投放市场，由此不断

发展壮大自己，这应当作为科研单位及高等院校的

科研部门实行科技体制改革的重要内容。

"# 种植业科研单位及高等院校的科
研部门应做好的几项工作

（"）强化知识产权管理作为战略任务；
（$）筛选历年的成果，鼓励申报以新品种为主
的知识产权；

（%）研究和开发的方向向能够产生以新品种为
主是自主知识产权的成果项目倾斜；

（&）科技管理和奖励向知识产权倾斜；
（’）加大保护自主知识产权的力度；
（(）自主开发和积极转让以新品种为主的自主
知识产权。

$) 种植业企业应做好的几项工作
（"）招聘人才，自行培育新品种；
（$）委托科研单位培育新品种；
（%）购买新品种申请权及新品种权；
（&）把新品种作为企业的一个金字招牌；
（’）从两方面加大保护知识产权的力度，一方
面注意不侵犯别人的知识产权，另一方面要保护好

自己的知识产权不被别人侵犯；

（(）设法更多地拥有新品种权，拥有的越多发
展的空间越大，没有新品种权的企业是没有发展的

企业。

新品种保护工作是一项十分重要和十分紧迫的

工作。现在世界上许多国家植物新品种保护水平不

断提高，保护的实体和范围不断扩大，全社会的保护

意识大大加强，而我们这项工作还处于初始阶段，应

当引起政府及社会各方面的高度重视。
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