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摘 要：关中地区存在着严重的生态环境问题。再造山川秀美的关中地区，应坚持系统性原

则，分区分类原则，退耕还林还草与治理工业污染并举等原则。必须通过系统调查，建立生态

环境数据库和指标体系；划分不同生态功能区并分别进行科学研究；集成、推广已有的与治理

生态环境有关的科技成果；从行政手段、立法与执法、经济激励等方面提供保障。
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! 地区概况
关中地区位于东经 !%(L!MN O !!%L*$N，北纬 **L

*&N O *&L&%N，包括西安、宝鸡、咸阳、渭南、铜川五市
全部。全区土地面积 &*M #&万 CG"，占全省总面积的

"( #PQ。其中耕地面积 !$& #P万 CG"，有效灌溉面积

PM # * 万 CG"，分别占全省的 *" # ((Q和 !M # "&Q［!］。
关中地区的地貌可分为三大单元：渭河平原，主要分

布在西安、宝鸡、咸阳、渭南等市，南依秦岭，北界北

山，西起宝鸡，东至潼关，东西长约 ’"% RG，南北宽
约 !"% RG，总面积 "* !&% #&! RG"，占关中地区面积的

’! #MQ；海拔约 *"& O P%% G。秦岭山地，主要分布于
西安、宝鸡、渭南等市的南部，属秦岭北麓，面积 ""
%’" #M RG"，占全区面积的 *P # MQ。渭北黄土高原，

主要分布于本地区北部，面积 !% !P% #(( RG"，占全区

面积的 !M #’Q。海拔 ! %%% O ! (%% G。
关中地区属大陆季风气候，冬季严寒多西北风

和西风，夏季炎热多东南风，春秋气候温和多东风，

年平均风速 " # ’ O " # $ G S 9，最大风速 "% O "& G S 9。
年平均气温 $ #M O !* # &T，极端最高气温 ’" # MT，极
端低气温为 U "M# !T。区内年平均降水量 (!$ # "
GG，$ O !% 四个月降水较多，占全年的 (%Q以上，
!!、!"、!、" 四个月的降雨较少，约占全年降水量的
&Q O MQ。在地域分布上，降雨量由西向东、从南往
北呈逐渐递减趋势。年平均蒸发量 $%% O ! "%% GG，
年内各月的分布上则与气温的分布大致相当。本地

区年日照时数 " %%% O " &%% C，年积温（"!%T）’ %%%
O ’ &%%T。无霜期 !&& O "!P >。本地区出现的灾害
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性天气有：干旱、低温、霜冻、冻雹、连阴雨及暴雨等，

其中以干旱造成的危害最大［!］。

全区现有人口 ! "#$ 万人，占全省总人口的
%"&。人口密度 ’$" 人 ( )*!，是全国平均人口密度

的 ’倍。人口分布以渭河平原最为密集，占本地区
总人口的 +%&，人口密度达到 ##,人 ( )*!，秦岭北

麓和渭北黄土高原地区人口分布稀疏。

区内农业生产结构以种植业为主，作物以小麦、

玉米、杂粮、棉花、豆类、油菜、瓜果为主，种类繁多，

品质优良。!""" 年全区农林牧渔业总产值 !,! 亿
元，占全省的 %!&；全区粮食总产量 $--万 .，占全省
粮食总产量的 $"&。本地区还是我国最大的果业
生产基地之一，渭北黄土高原地区的苹果总产量达

到 ’%%万 .，约占全国总产量的 -,&。其中渭河平原
紧邻秦岭北麓的南部平原地区，是我国著名的猕猴

桃生产基地。产品畅销国内外，受到广泛好评。

本区内还分布着西安、宝鸡、咸阳、铜川、渭南五

个大中城市和国家级杨凌农业高新技术示范区、闫

良飞机城等，分别在机械、电子、纺织、化工、电力、航

天、航空、国防等领域拥有相当的优势。!""" 年全
区工业总产值 - #’% 亿元，占全省工业总产值的
," /’&。此外，本地区还分布着众多的科研院所和
高等院校，其中全日制普通院校 ’$所，省级以上的
科研院所 $’个，从业人员总数达 -$万人。
关中地区还是华夏文明的孕育和发祥之地，悠

久的历史、灿烂的文化和众多的名胜古迹，使本地区

拥有一大批得天独厚的旅游资源，尤以众多的人文

景观而著称。秦岭北麓的山区以及渭北黄土高原两

大独特的自然地貌单元，又为关中提供了极具开发

潜力的自然景观类旅游资源。!"""年，全区共接待
境外游客 $%万人次，旅游外汇收入 ! / , 亿元，接待
国内游客 ’ "%#万人次，旅游收入 -!$亿元［’］。

! 地区生态环境的历史、现状与问题
历史上的关中地区，曾经是一个水草丰美、林木

覆盖的地区，也是我国早期最重要的文明发源地。

本区农业开发始于周代，到秦代时，已成为我国最发

达的农业区。至汉代，关中地区已呈“膏壤，沃野千

里”。唐代天宝前期时，已经形成“人家粮储皆及数

岁，太仓委积，陈腐不可较量”的充裕景象，经济社会

空前繁荣。但开垦强度已基本达到极限。《新唐书·

食货志》载：“唐都长安，而关中号称沃野，然其土地

狭，所出不足以给京师。备水患，故常漕东南之粟。”

安史之乱后，国家经济、政治中心离开关中地区而南

移。明清大量流动人口涌入秦岭山地，开山为田，秦

岭北麓的森林资源遭到严重破坏。在关中平原地

区，由于人口增加及大型园林的开发，从而加剧了水

土流失，使河流水量减少，并时有淤塞或断流。与此

同时，关中地区的耕地普遍出现盐碱化。在北部黄

土高原地区，同样是在人口压力之下，采取“广种薄

收”，使这些地区生态环境系统的脆弱性日益加重。

!"世纪中期以来，随着西安、宝鸡、咸阳等大中
城市的兴起，开始出现空气污染、粉尘污染、水源污

染、地质灾害等新的生态环境问题。!" 世纪 ," 年
代以来，关中平原各地在发展乡镇企业中兴办了不

少小炼油、小化工、小造纸等项目。在这些企业取得

一定经济效益的同时，关中的生态环境却遭受了相

当的破坏。由此造成的农田污染，河流污染，甚至地

下水水质恶化等后果日益加重。

概括起来，关中地区的生态环境问题包括：

（-）森林覆盖率降低。关中地区平均森林覆盖
率 !# / !&，林木覆盖率 !$&，林草覆盖率 !$ / %&。
其中秦岭北坡山地约占全区林地面积的 #"&以上，
低效林、残次林比重较大，涵养和调节水源的能力较

小，对平原区的水源补给量明显不足。平原区农田

防护林网、河流护岸林带还未形成完整的体系，抵御

自然灾害的能力较差。

（!）水土流失严重。研究表明，目前关中地区，
以渭北地区水土流失最为严重。渭河流域水土流失

的总面积达 # / ,万 )*!，占全流域面积的 %$&，年输
沙达 ! /"%亿 .。
（’）水资源短缺。关中地区属于资源型缺水地
区，渭北地区农村 0" 万人口生活饮水困难，!"&的
灌溉面积失灌，0"&的灌溉面积不能保证灌溉。
（#）水体污染严重。据不完全统计，关中地区年
排放工业和生活污水约 0 / !! 亿 .，其中工业排放
123约 -0万 .，工业污水处理所减少的 123只有 #
万 .，仅占工业 123 总量的 !"&左右。-++0 年，%#
个水质监测站对陕西省以关中地区河流为主的 !0
条河流进行监测。结果表明，污染超标的河长占评

价河长的 ,’ / $&，其中超过标准的严重污染河长占
评价河长的 #% / ’&；枯水期情况更为严重，上述超
标分别占到观测河长的 +’ /’&和 0’ /!&［#］。
（0）地质灾害不断加重。近几十年来，对地下水
资源不断进行超采，从而使水环境发生严重恶化。

西安、咸阳、兴平、富平等地的地下水位大幅度下降，

并且诱发了地沉、地裂。仅以西安市为例，目前已出

现地裂缝 --条，总长度达 %" )*，地面沉降面积超过

! 西北林学院学报 -,卷
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!"# $%&，给城市建设和国计民生带来了严重损害。

据统计，市内 & ### 多座建筑物遭到不同程度的破
坏，连钟楼、大雁塔等名胜古迹也未能幸免。

’ 实施山川秀美的基本原则
面对关中地区上述严峻生态环境问题，迫切需

要进行积极有效地治理。由于生态环境系统的恢复

与治理是一个周期较长的过程，不可能毕其功于一

役。因此，必须以战略的眼光，系统而稳妥地逐步推

进，以真正实现关中地区的山川秀美的境界。

关中地区实施山川秀美工程应坚持以下原则：

第一，系统性原则。关中地区生态环境恢复与

治理，既不是单纯的治理水土流失，也不是简单地植

树造林、恢复植被，或工业污染的治理，而是一个以

山川秀美为总目标的系统工程。在各生态环境要

素，诸如水资源、土壤、大气的治理之间，以及南部、

中部和北部不同区域的治理方案之间，必须协调一

致，紧紧围绕山川秀美这一目标而展开。

第二，分类、分区治理原则。关中地区的内部各

部分之间有着不同的生态特征，其治理方案当然应

该区别对待。如渭北黄土高原地区的核心问题是通

过退耕还林还草减少水土流失，解决人畜饮水困难。

在关中平原地区，除了减少农业生产中的环境破坏

之外，还必须加强对工业污染的治理，降低城市建设

和工业经济活动对于环境的破坏作用。秦岭北麓地

区的则应以建设水源涵养林工程体系，保护关中平

原地区的大中城市的水源安全为重点。

第三，退耕还林还草与治理工业污染同时并举

原则。关中地区不仅农业发达，而且集中了全省的

主要工业城市，在全省经济社会发展中具有重大作

用。关中地区生态环境问题的产生，与第一产业和

第二产业都有关系。因此，山川秀美建设必须坚持

退耕还林还草与治理工业污染同时并举的原则。

第四，生态环境效益与经济效益并重的原则。

关中地区的生态环境恢复与治理，不是以生态环境

改善为唯一目标，而必须同时考虑在实施相应的经

济社会发展的问题。实现关中地区的山川秀美，固

然意味着不能以牺牲生态环境为代价来换取眼前的

经济利益，但也不意味着完全放弃对经济增长的追

求，一味地强调生态环境效益。即应该在追求生态

环境不断改善的同时，保证经济持续增长，实现“以

开发促治理，以治理保开发”。

( 实施山川秀美的战略目标
关中地区实施山川秀美的战略目标是：通过 &#

) ’# *的持续努力，率先在陕西省内实现“山青、水
秀、天蓝、人富”。具体说来，这一战略目标包括：

（!）森林覆盖率有较大提高。通过秦岭北坡水
源涵养林建设，丘陵台原坡耕地退耕还林（草）、农田

防护林及四旁植树、各主要河流、库区及滩地、沙苑

的护岸林带等林草植被建设以及森林公园、旅游景

点、城市绿化工程建设等，使关中地区在 ’# * 内森
林覆盖率达到 ’" + ,-，林木覆盖率达到 ’, + "-，林
草覆盖率 (, +!-。
（&）工业污染降低到一定程度。以水污染为例，
要在 &#!# 年前消灭!类、超!类水质，&#!! ) &#&#
年主要河流基本实现功能达标。

（’）治理水土流失。未来 ’# * 内，规划治理面
积 !. ### $%&，水土流失治理程度由 ’.-提高到
/#-，年减沙率由 !"-提高到 "#-，水土流失得到
基本遏制，生态环境有明显改善，并具有一定的可持

续性。

（(）水资源总量有较大增长。重点建设秦岭北
麓生态屏障和水资源涵养林，提高关中平原地区地

表水与地下水的供应量；实施省内“南水北调”，确保

渭河的对于关中地区生产与生态功能；基本完成渭

北干旱缺水地区饮水工程。

（.）人口、资源、环境、经济、社会协调发展。关
中是陕西省人口相对集中的地区。未来随着经济的

不断发展，城镇建设的速度必将进一步加快。因此，

在规划时要首先搞好生态规划。适当控制城市人口

规模和密度，防止由于人口规模过大或密度过大；调

整城镇中工业的布局，合理安排工业生产区域；改变

能源结构，充分利用新能源和可再生能源，促进能源

的再利用。加强城镇的绿化工作，使城镇的绿地覆

盖率不低于 (#-。

. 实施山川秀美的科技战略与措施

! +" 科技战略
. +! +! 宏观层次
（!）开展生态与环境系统全面调查，分析并评价
关中地区生态环境及资源的状况以及潜在问题，完

善本地区生态与环境系统的基础资料；

（&）建立关中地区生态环境数据库，为决策部门
提供决策依据及技术评价标准的研究；

（’）建立关中地区山川秀美指标体系，以及与之
相关的运行机制、激励机制的研究；

（(）划分关中不同生态功能区，对森林、土地、工
业和农业等不同生态功能区实施不同的可持续利用

’第 !期 樊根耀等 关中地区再造山川秀美行动战略研究
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战略的研究；

（!）建立和完善现有生态及环境类技术成果的
筛选、评价、集成和推广体系的研究；

（"）将生物技术和其它高新技术成果运用于山
川秀美建设，改进果、蔬、林和粮食作物等的品种选

育、布局以及种植方式等方面的研究。

! #$ # % 微观层次 关中地区山川秀美科技行动战
略的具体操作，主要从以下两个方面展开：

第一，现有科技成果的集成推广与组装配套。

将解放以来的所进行的与生态环境治理相关的科研

项目，如黄土高原综合治理开发、旱地农业、优质果

品栽培技术、小流域综合治理技术、设施农业技术、

“绿色食品”生产技术、农村环境保护及农田综合治

理技术、防护林建设等成果进行二次开发，组装配

套，形成有利于关中地区山川秀美的系列科研成果，

并在短时期内组织推广［!］。

第二，就山川秀美建设中的专题开展攻关研究。

（$）关中开发带城市化与生态农业产业化建设规划
与实施研究；（%）关中地区内部的南水北调，保证西
安及关中平原地区的用水安全的研究；（&）关中灌
区、秦岭北麓冲积带水资源地下蓄调，形成“关中地

下水库”的研究；（’）在关中灌区建立高效生态农业
研究；（!）建立秦岭北麓、关中北塬优质果品基地及
产业化研究；（"）南北两山（塬）、陇海、西兰公路等路
傍侧，泾、洛、渭河两岸建立常绿林带的研究；（(）关
中历史文化资源及其景观价值利用开发研究。

! #" 保证措施
! #% # $ 行政手段 建立与完善再造山川秀美的行

政管理体制，形成上下协调的运行机制；科学地制

定山川秀美的实施规划，避免盲目性。

! #% # % 立法与执法 不断加强现有生态环境保护
类法律的执行力度，保证现有法律的强制性作用。

结合地方条件和特点，建立各种地方性法规。内容

包括：关于秦岭北麓水源涵养林的特别保护类法规；

关于秦岭北麓生物资源多样性保护法规；关于关中

旅游景观资源的保护与开发类法规；关于保证关中

地区生态环境功能的城镇建设与工业生产布局类法

规；关于渭河水资源保护与开发的法规；关于渭北

干旱区退耕还林（草）与防治水土流失类法规等。

! #% # & 经济激励 探索生态环境治理实现产业化
的途径，实现生态环境改善与经济发展的“双赢”。

建立有利于生态环境治理和山川秀美的投融资机

制。通过承包、拍卖等方式，调动各种社会主体参预

山川秀美活动的积极性，逐步建立起市场化运作模

式。建立有利于环境保护治理及实现山川秀美的税

费征收机制，积极探索建立流域间和各社会主体间

的生态环境补偿机制，不断扩大生态环境治理资金

的来源。
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